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VE

-DIYE BASKANININ

HAKLARI

A. BELEDIYE ORGANLARININ MALI
HAKLARI

Belediye organlari, belediyelerin karar
ve ylrutme gorevlerini yerine getiren
belediye baskani, meclis Gyeleri, encu-
men, secilmis baskan yardimcisi ve be-
lediye baskan vekilinden olusmaktadir.
Bunlarin mali haklari asagidaki gibidir.

1. Belediye Bagkani Odenegi

Belediye baskanin mali haklarini; baskan
odenegi, encimen 6denegi ve huzur hak-
ki, olmak Gzere Ug kisimda ele alabiliriz.

Su halde; 5393 sayili Belediye Kanu-
nu’'nun 39. maddesine gore, belediye
baskanlarina belde ntfusu dikkate ali-
narak, gosterge rakaminin devlet me-

murlari igin belirlenen aylik katsay ile
carpimi sonucu bulunacak tutarda ayhk
brit 6denek ddenir. Nifusu 50.001°den
az olan il merkezi beldelerde bu ddene-
gin hesaplanmasinda (c) bendinde belir-
tilen gosterge rakami esas alinir.

Su kadar ki; 5393 sayili Belediye Kanu-
nu’nun Belediye baskaninin 6zlik hakla-
ri baslikli 39. maddesinde;

Belediye baskanina nifusu;

a. 10.000’e  kadar olan beldelerde
70.000,

b. 10.001'den 50.000’e kadar olan bel-
delerde 80.000,

c. 50.001’den 100.000’e kadar olan bel-
delerde 100.000,



iDARECININ SESIi / TEMMUZ / AGUSTOS

d. 100.001’den 250.000°e kadar
olan beldelerde 115.000,

e. 250.001’'den 500.000°e kadar
olan beldelerde 135.000,

f. 500.001’den 1.000.000’a kadar
olan beldelerde 155.000,

g. 1.000.001'den 2.000.000a kadar
olan beldelerde 190.000,

h. 2.000.001'den fazla olan belde-
lerde 230.000,

Gosterge rakaminin Devlet memur-
lari icin belirlenen aylik katsayi ile
¢arpimi sonucu bulunacak tutarda
aylik brit 6denek odenir. Nifusu
50.001’den az olan il merkezi belde-
lerde bu d6denegin hesaplanmasin-
da (c) bendinde belirtilen gosterge
rakami esas alinir.

Belediye baskaninin gorevli, izinli ve
hasta bulundugu sirelerde 6denegi
kesilmez. Belediye baskanligl yap-
mis olanlarin, personel kanunlarina
tabi bir kadroya atanmalari hélinde
belediye baskanliginda gecen si-
releri memuriyette gecmis sayilir.
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu
uyarinca Devlet memurlari ile bak-
makla yukimld bulunduklart igin
uygulanan sosyal hak ve yardimlar,
ayni esas ve uslllere gore belediye
baskanlari ile bakmakla yikimla
bulunduklarricin de uygulanir.

Bununla birlikte; 5393 sayili Beledi-
ye Kanunu’nun Belediye Enciimeni
bashklh 33. maddesinde; “Belediye
encimeni, belediye baskaninin bas-
kanliginda;

a) il belediyelerinde ve nifusu
100.000'in Uzerindeki belediyeler-
de, belediye meclisinin her yil ken-
di Uyeleri arasindan bir yil icin gizli
oyla sececegi l¢ Uye, mali hizmetler
birim amiri ve belediye baskaninin
birim amirleri arasindan bir yil icin
sececegi iki Uye olmak Uzere yedi
kisiden,

Bugln secimle

gelen belediye
baskanlari kendilerine
verilen imkanlarin
yetersizliginden ve
yeni haklar verilmesi
gerektiginden bolca
yakinmaktadirlar. Bu
tlr hak ve imkanlarin
kesin bir 6lctsi ve
sinirt olmadigi gibi,
genelde doneme,
siyasi konjonktire
ve imkanlara

gore degiskenlik
gostermektedir.

b) Diger belediyelerde, belediye
meclisinin her yil kendi Gyeleri ara-
sindan bir yil icin gizli oyla sececegi
iki Uye, mall hizmetler birim amiri
ve belediye baskaninin birim amir-
leri arasindan bir yil icin sececegi
bir Gye olmak Uzere bes kisiden, ...
olusur” denilmektedir.

Bu hakidmler isiginda; 5393 sayi-
li Belediye Kanunu’nun Enciimen
Uyelerine verilecek 6denek baslkl
36. maddesinde; Belediye encu-
meni baskan ve Uyelerine, nifusu
10.000’e kadar olan belediyelerde
(3.500), nafusu 10.001-50.000°e
kadar olan belediyelerde (4.500),
50.001-200.000’e kadar olan bele-
diyelerde (6.000) ve 200.001’in Gze-
rinde olan belediyelerde ise (7.500)
gbsterge rakaminin Devlet memur-
lari icin belirlenen aylik katsayi ile
garpimi sonucu bulunacak tutarda
aylik brit 6denek verilir. Encimenin
memur Uyelerine bu tutarlarin yari-

st 6denir. Ayni kanunun 36. madde-
sinde ise belediye encimeni baskan
ve Uyelerine, belediye nlfusuna
gbre 3.500 ile 7.500 arasinda de-
gisen gosterge rakamlarinin Devlet
memurlari igin belirlenen aylik kat-
sayl ile garpimi sonucu bulunacak
tutarda aylik brit 6denek verilecegi
belirtilmistir. Bu iki madde birlikte
ele aldigimizda ise belediye baska-
ninin encimen 6denegi alabilecegi
sonucunu cikartabiliriz.

Diger bir husus da belediye baskani-
na 6denen huzur hakkidir. Belediye
baskanina huzur hakki 6denebilece-
gi 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
19 ve 32. maddelerinin birlikte ince-
lenmesi sonucunda gorilebilmek-
tedir. Belediye meclisi, segim sonug-
larinin ilanini takip eden besinci gin
belediye baskaninin baskanhginda
kendiliginden toplanir. Meclis bu
toplantida, Uyeleri arasindan, gizli
oyla meclis birinci ve ikinci baskan
vekili ile en az iki katip Gyeyi ilk iki
yil icin gdrev yapmak tizere seger. ilk
iki yildan sonra segilecek baskanlik
divani yapilacak ilk mahalll idareler
secimlerine kadar gorev yapar. 32
inci maddede ise meclis baskan ve
Uyelerine, meclis ve komisyon top-
lantilarina katildiklari her gin igin,
39 uncu madde uyarinca belediye
baskanina 6denmekte olan aylk
brit 6denegin ginlik tutarinin Ggte
birini gegcmemek Uzere meclis tara-
findan belirlenecek miktarda huzur
hakki o6denecegi belirtilmistir. Bu
maddede belirtilen meclis baska-
ni ifadesi belediye baskanini isaret
ettiginden dolayl belediye baskani
fiilen baskanlk ettigi toplanti gind
Gzerinden huzur hakki alacaktr.

2. Belediye Meclisi Uyeleri

Bu durumda; 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun “Huzur ve izin hakk”
baslikli 32. maddesinde; “Meclis
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baskan ve Uyelerine, meclis ve ko-
misyon toplantilarina  katildiklari
her gin icin, 39 uncu madde uya-
rinca belediye baskanina 6denmek-
te olan aylik brit 6¢denegin glnlik
tutarinin - Ugte birini gecmemek
Uzere meclis tarafindan belirlene-
cek miktarda huzur hakki édenir.
Huzur hakkr 6denecek giin sayisi,
20, 24 ve 25 inci maddelerde belir-
tilen toplanti giint sayisindan fazla
olamaz ve meclis tyelerine ayni giin
icin birden fazla huzur hakki 6dene-
mez.” denilmektedir. Huzur hakki
39 uncu madde geregince beledi-
ye baskanina 6denen brit Ucretin
otuza boélinmesi sonucu bulunacak
gunluk brat tceretin 1/3 Gnl gegcme-
mek Gzere meclis tarafindan belirle-
nen tutarda ddenir. Odeme aninda,
bordro Uzerinden vergileri kesilir.
Huzur Gceretinin aylik siniri ise butge
gorusmelerinin yapildigi ay ve diger
aylar olarak farklilik gostermektedir.
Bu streler bitge gorismelerinin ya-
pildig ayda imar komisyonunda da
gorevli bir meclis Uyesi en fazla 20
+10=30 giin Gzerinden huzur Ucreti
ddenir. Ote yandan bltge goriisme-
lerinin yapildigl ayda imar digindaki
diger komisyonlarin birinde gorevli
meclis Uyesi ise en fazla 20+5 =25
gin Gzerinden huzur Gcreti alabile-
cektir. Butge gorusmelerinin yapil-
madigI donemde imar komisyonun-
da da gorevli bir meclis Gyesinin en
fazla 5+10=15 gln Uzerinden huzur
hakki almasi mimkinddr. Yine bu
donemde imar komisyonu disinda
gorev yapan bir meclis Gyesi en faz-
la 5+5=10 gin huzur Ucreti alabile-
cektir.

3. Belediye Enciimeni Uyeleri

Belediye enclimenine verilecek
O6denek 5393 sayil Belediye Ka-
nunu’nun Encimen Uyelerine ve-
rilecek 6denek 36. maddesinde;
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dizenlenmistir. Bu maddede “Be-
lediye enciimeni baskan ve Uye-
lerine, ntfusu 10.000e kadar olan
belediyelerde  (3.500), nufusu
10.001-50.000e kadar olan beledi-
yelerde (4.500), 50.001-200.000e
kadar olan belediyelerde (6.000) ve
200.001in Gzerinde olan belediye-
lerde ise (7.500) gdsterge rakaminin
Devlet memurlari icin belirlenen
aylik katsayi ile carpimi sonucu bu-
lunacak tutarda aylik brit 6denek
verilir. Encimenin memur Gyelerine
bu tutarlarin yarisi 6denir” denil-
mektedir.

4. Secilmis Bagkan Yardimcisi

Nitekim 5393 sayili Belediye Kanu-
nu'nun Norm kadro ve personel
istihdami baslikli 49. maddesinin 5.
fikrasi geregince meclis Uyelerinin
belediye baskan yardimcisi olarak
gorevlendiriimesi mUmkindar. Bu
maddeye gore;” Norm kadrosunda
belediye baskan yardimcisi bulu-
nan belediyelerde norm kadro sa-
yisina bagh kalinmaksizin; belediye
baskani, zorunlu gordigl takdirde,
nufusu 50.000e kadar olan beledi-
yelerde bir, ntfusu 50.001-200.000
arasinda olan belediyelerde iki,
nufusu  200.001-500.000
da olan belediyelerde Ug, nifusu
500.000 ve fazla olan belediyeler-
de dort belediye meclis Uyesini
belediye baskan yardimcisi olarak
gorevlendirebilir. Bu sekilde gorev-
lendirilen meclis Gyelerine belediye
baskanina verilen 6denegin 2/30ni
asmamak Uzere belediye meclisi ta-
rafindan belirlenecek aylik 6denek
verilir ve taleplerine gore bir sosyal
glvenlik kurumu ile iliskilendirilir.
Bu sekilde gorevlendirme, memuri-
yete gecis, sozlesmeli veya isci sta-
tlslnde galisma dahil ilgililer agisin-
dan herhangi bir hak teskil etmez
ve belediye meclisinin gérev siresi-

arasin-

ni asamaz. Sosyal glvenlik prim ve
benzeri giderlerden kurum karsilik-
lari belediye bltcesinden karsilanir.
“denilmektedir.

5. Belediye Bagkan Vekili

Ote yandan; 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun belediye baskanvekili
baslikli 40. maddesinde; belediye
baskan vekilinin yetkileri, 6denegi
ve hangi durumlarda gorev yapa-
cagl dizenlenmistir. Bu maddeye
gore; belediye baskani izin, has-
talik veya baska bir sebeple gorev
basinda bulunmadigl hallerde, bu
sire icinde kendisine vekalet et-
mek Uzere, belediye meclisi Gyeleri
arasindan birini baskan vekili olarak
gorevlendirir. Baskan vekiline, go-
rev stresince baskana 6denen aylk
brit 6denegin gin hesabi Uzerin-
den 6denek verilir.

B. AiLE ODENEGI VE YOLLUK
ODENMESI

Halbuki 5393 sayili Kanunun 39.
maddesine gore; belediye baskan-
lart 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu’nun “Sosyal Haklar ve Yar-
dimlar” baslikli VI. Kisminin 202-
206. maddelerinde dlzenlenmis
bulunan aile yardimi 6deneginden,
devlet memurlarinin tabi oldugu
esas ve usuller cergevesinde yarar-
landirihirlar (Tamer, 2010).

657 sayili Devlet Memurlari Kanu-
nu’nun Aile yardimi 6denegi bash-
gini tasiyan 202. Maddesine gore;
Evli bulunan Devlet memurlarina
aile yardimi ddenegi verilir.

(Degisik: 27/6/1989 - KHK - 375/10
md.) Bu yardim, memurun her ne
sekilde olursa olsun menfaat kar-
siigl calismayan veya herhangi bir
sosyal glvenlik kurulusundan aylk
almayan esi i¢in 1500, g¢ocuklarin-
dan her biri icin de 250 gdsterge



IDARECININ SESI / TEMMUZ / AGUSTOS

rakaminin (72. ay dahil olmak Gzere
0-6 yas grubunda yer alan ¢ocuklar
icin bir kat artirrml) aylik katsayisi
ile carpilmasi sonucu elde edilecek
miktar Uzerinden odenir. (Mdlga
ikinci cimle: 13.2.2011-6111/117
md.) Eslerden birine is akdi veya
toplu sozlesme geregi cocuklari icin
yapilan aile yardimi ¢denegi daha
dUsuk ise, yalniz aradaki fark édenir.
(Ek: 9/4/1990- KHK- 418/7 md.; ip-
tal: Ana. Mah’ nin 5/2/1992 tarih ve
E. 1990/22, K. 1992/6 sayili Karari
ile Yeniden dizenleme:18/5/1994 -
KHK-527/9 md.) Bu fikrada yer alan
gosterge rakamlarini 3 katina kadar
artirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Dul memurlarin ¢ocuklari icin yuka-
ridaki fikralar hikm uygulanir. Bo-
sanma veya ayrilik vukuunda mah-
keme bu yardimin hangi tarafa ve
ne oranda verilecegini de kararinda
belirtir. Devlet memurunun, gegimi-
ni sagladigi Gvey cocuklariicin de bu
odenek verilir.

Bu cercevede; 657 sayili Devlet Me-
murlart Kanunu’nun Aile yardimi
odeneginin 6deme usull: bashgini
tasiyan 203. maddesinde; Aile yar-
dimi 6denegi Devlet memurlarina
her ay ayliklariyla birlikte 6denir.

Kari ve kocanin her ikisi de memur
iseler bu 6denek yalniz kocaya ve-
rilir. Aile yardimi 6denekleri hig bir
vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin
odenir ve borg icin haczedilemez.

657 sayili Devlet Memurlari Kanu-
nu’'nun Aile yardimi 6denegine hak
kazanma bashgini tasiyan 204. mad-
desinde; Memur, es igin 6denen
aile yardimi 6denegine evlendigi;
cocuk icin 6denen yardima da co-
cugunun dogdugu tarihi takip eden
aybasindan itibaren hak kazanir (Ta-
mer, 2010).

Boylece; 657 sayil Devlet Memurla-
ri Kanunu’nun Aile yardimi 6¢denegi
hakkini kaybetme bashgini tasiyan
205. maddesinde; Memur, es icin
o0denen aile yardimi 6denegi hak-
kini esinden bosanma veya esinin
olimu, cocuk icin 6denen yardim
odenegi hakkini da cocugun 6limu
veya 206. maddedeki hallerin vuku-
unu takip eden aybasindan itibaren
kaybeder.

Halbuki 657 sayili Devlet Memurla-
ri Kanunu’nun Cocuk icin aile yar-
dimi 6denegi verilmeyecek haller
basligini tasiyan 206. maddesinde;
Asagidaki hallerde ¢ocuklar icin aile
yardimi 6denegi verilmez.

1. Evlenen cocuklar,

2. (Degisik: 21.4.2005-5335/28
Md.) 25 yasini dolduran ¢ocuklar
(25 yasini bitirdigi halde evlen-
memis kiz ¢ocuklari ile calisa-
mayacak derecede malGllUkleri
resmi saghk kurulu raporuyla
tespit edilenler igin slresiz ola-
rak 6denegin verilmesine devam
olunur.),

3. Kendileri hesabina ticaret yapan
veya gercek veya tuzel kisiler ya-
ninda her ne sekilde olursa olsun
menfaat karsiligl calisan cocuk-
lar (Ogrenim yapmakta iken tatil
devresinde ¢alisanlar harig),

4. Burs alan veya Devletge okutulan
cocuklar.

Ote yandan; 6245 sayili Harcirah
Kanunu’'nun 1. maddesinde vyazi-
I kurum ve kuruluslar tarafindan
o0denecek harcirah bu Kanun hu-
kiimlerine tabidir. Yine bu Kanun’un
4. maddesinde harcirah verilecek
kimseler sayilmistir. Bu Kanun kap-
samina giren kurumlarda calisan
memur ve hizmetliler ile aile fertle-

rine ve ayni kurumlarda fahri olarak
calisanlara ve memur veya hizmetli
olmamakla beraber kurumlarca ge-
cici bir vazife ile gérevlendirilenlere
bu Kanun hikimlerine gére harci-
rah verilmektedir. Belediye baskani-
nin aldig 6denek tutari kadar ayhk
alan devlet memurunun aldigi yol-
luk kadar yurt ici gegici gorev yollu-
gu almasi gerekir. En ¢cok 10 gin igin
ayrica yolluklari kadar konaklama
Gcreti ddenir. Yolluk, yol gideri ve
konaklama Ucreti disinda bir gideri
odenemez.

C. iZiN HAKKI

Belediye baskanlarinin 657 sayi-
[l Devlet Memurlari Kanunu'nun
102’inci maddesinde belirlenen hiz-
met sirelerine gore yillik izin hak-
kindan yararlanirlar.

Bu hikimlere gore; 657 sayili Dev-
let Memurlari Kanunu’nun Yillik izin
bashigini tasiyan 102. maddesinde;
Devlet memurlarinin yillik izin slre-
si, hizmeti 1 yildan on yila kadar (On
yil dahil) olanlar igin yirmi gin, hiz-
meti on yildan fazla olanlar igin 30
gunddr. Zorunlu hallerde bu surele-
re gidis ve donus icin en cok ikiser
gin eklenebilir.

D. TEDAVi GiDERLERI

Belediye baskanlarinin tedavi gider-
lerinin 6denmesinde, memurlar igin
uygulanan proseddr gecerlidir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun
Belediye baskaninin 6zlik haklan
baslikli 39. maddesinde; 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu uyarinca
Devlet memurlari ile bakmakla yu-
kiimli bulunduklar igin uygulanan
sosyal hak ve yardimlar, ayni esas
ve usullere gore belediye baskanlari
ile bakmakla yakimlt bulunduklar
icin de uygulanir
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Ote yandan; 657 sayili Devlet Me-
murlari Kanunu’nun Cenaze gider-
leri  basligini tastyan 201. madde-
sinde; Devlet memurlarinin olimu
halinde cenaze giderleri (cenazenin
baska yere nakil dahil) kurumlarinca
odenir. Surekli veya gegici gorevle
veyahut 78 inci maddeye gore yurt
disinda bulunan Devlet memurla-
rindan 6lenlerin ve yurt disinda su-
rekli gorevlerde bulunanlarin esleri,
bakmakla yukumla olduklar ana,
baba ve (...) cocuklarinin cenazele-
rini yurda getirmek igin yapilmasi
zorunlu olan giderler kurumlarinca
karsilanir. 209. madde ile bu madde
hikumleri Maliye ve Saglik ve Sos-
yal Yardim Bakanliklarinin gorisleri
alinmak suretiyle Devlet Personel
Baskanligi'nca hazirlanacak yonet-
melige gére uygulanir.

E. BELEDIYE BASKANLIGINDA
GEGEN SURELERIN
DEGERLENDIRILMESI

Diger taraftan; 5393 sayili Kanunun
39’uncu maddesine gore; belediye
baskanligi yapmis olanlarin, per-
sonel kanunlarina tabi bir kadroya
atanmalari halinde belediye bas-
kanliginda gecen sireleri memuri-
yette gecmis sayilir.

Bu hikimler i1siginda; 5393 sayi-
I Belediye Kanunu’'nun Belediye
baskaninin 6zIuk haklari baslikli 39.
maddesinde; Belediye baskanhgi
yapmis olanlarin, personel kanunla-
rina tabi bir kadroya atanmalari ha-
linde belediye baskanlhginda gecen
sureleri memuriyette gegcmis sayilir.

F. KIDEM TAZMINATI

isci iken belediye baskani secilmek
suretiyle kendi istegi ile hizmet ak-
dini fesheden kisiye, iscilikte gecen
sirelere iliskin  kidem tazminat
o6denmesi mimkin degildir.
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G. BELEDIYE BASKANININ
KiMLiK BELGESi

Ote yandan; igisleri Bakanhg’nin 19
Temmuz 2001 tarihli Genelgesi ile
belediye baskanlarinin kimlik kart-
larinin hazirlanip dagitiimasi yetkisi
Turkiye Belediyeler Birligine (TBB)
verilmistir. Kimlik kartlari Ucretsiz
olarak verilmektedir. istenen belge-
ler sunlardir: Mazbata 6rnegi, resmi
talep yazisi, ntfus clizdaninin onli
arkall fotokopisi ve son 6 ay icinde
cekilmis bir adet fotograf.

H. BELEDIYE BASKANLARINA
EMEKLILIKTE ODENEN
TAZMINATLAR

Makam tazminati ve buna bagh
temsil veya gorev tazminati, bugi-
ne kadar yalnizca 5434 sayili Emekli
Sandigi Kanunu hakidmlerine gore
emekli ayligi alanlara verilmekteydi.
Ancak, sosyal givenlik reformunun
yUrurlGge girdigi 1.10.2008 tarihin-
den itibaren, daha 6nce belediye
baskanligl gorevi yapmis ancak di-
ger sosyal guvenlik kurumlarindan
yaslilik ayligr alanlara da makam
tazminatl verilmektedir. 5510 Sayi-
lI Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglk
Sigortasi Kanunu’nun 01.10.2008
tarihinde yUrlrlUge giren gecici 4.
maddesi ile yapilan dizenleme ile
secimle goreve gelmis olan bele-
diye baskanlarina emekliliklerinde
makam tazminatt 6denmektedir.
Makam tazminati yalnizca 5434
saylll T.C. Emekli Sandigi Kanunu
hikidmleri  uygulanmak suretiyle
emekli ayhig alanlar ile bunlardan
vefat edenlerin dul yetimlerine
verilmekte iken, 01.10.2008 tari-
hinden sonra Sosyal Sigortalar Ku-
rumu’ndan ve Bag-Kur’dan yashlik
ayligr alanlar ile bu kurumlardan
olum ayhg alan hak sahiplerine
de verilmeye baslanmistir.(www.
memurlar.net) Halen, Emekli San-

digi emeklisi belediye baskanlarina
5434 sayili Kanunun Ek 68. maddesi
hikmi uyarinca,

Makam Tazminati olarak;

Blyuksehir belediye

baskanlarina 7000,
il belediye baskanlarina 6000,
ilce ve ilk kademe

belediye baskanlarina 3000,

Diger belediye baskanlarina 1500

Gosterge rakaminin memur maas
katsayisi ile carpimi sonucunda
bulunan tutarin tamami emekli ay-
liklarina ilave olarak 6denmekte,
ayrica makam tazminati gosterge
rakamlarina gore ayrimi yapilarak
tespit edilen gosterge rakamlar
esas alinarak bu rakamin yine me-
mur maas katsayisi ile carpimi so-
nucunda bulunan tutarin tamami
temsil veya gorev tazminati olarak
emekli ayliklarina ilave olarak ¢den-
mektedir.

Temsil veya gorev tazminatlari ise;

Blyuksehir belediye

baskanlarina, 17000

Temsil Tazminati Gosterge rakami
il belediye baskanlarina, 15000

Gorev Tazminat GOsterge rakami
ilce ve ilk kademe

belediye baskanlarina 9000

Gorev Tazminati Gosterge rakami
Diger belediye baskanlarina, 7500

Gorev Tazminati Gosterge rakami
olarak uygulanmaktadir.

Benzer sekilde; 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi
Kanunu’nun 01.10.2008 tarihinde
yururlige girmesi 6ngorilen Gegici
4. maddesinde belediye baskanlari-
na yonelik hikim;

Bu dizenleme ile 01.10.2008 ta-
rininden once secimle belediye
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baskanhgl gorevini yapmis olan ve
kendilerine Emekli Sandigi, Sosyal
Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur’'dan
emekli/yashilik, malullik ayligr bag-
lanmis olanlar ile bu ayliklara hak
kazanacak olanlara ve 6lenlerin hak
sahiplerine ayliklarina ilave olarak
makam tazminatt 6denmesi on-
gorilmektedir. Maddede yer alan
sartlar (Tamer, 2010);

e Birinci ve 6nemli sart; 5510 sa-
yili Kanunun yarurluk tarihi olan
01.10.2008 tarihinden 6nce, se-
cimler neticesinde belediye bas-
kani olarak gorev yapmis olma
halidir.

o ikinci sart; 5434 sayili Kanunun
39. maddesinde yer alan sartlari
tasimalari gerekmektedir. Bu hu-
suslarin;- Birincisi; kadin, erkek
ayirt etmeksizin 25 hizmet yil-
nin bulunmasi, yani 9000 giinln
dolmus olmasi ve ancak kadin ise
58, erkek ise 60 yasin doldurul-
mus bulunmasi.- ikincisi; kadin
ve erkek her ikisinin de 15 hiz-
met yilinin bulunmasi, yani 5400
ginun dolmus olmasi ve her ikisi
icinde 61 yasini doldurulmus bu-
lunmasi durumlaridir. Bu iki du-
rumun birisini taslyanlara anilan
tazminatlarin  6denmesi mim-
kin gortlmektedir.

Bu hususlarin; birincisi; Belediye
baskanlgl gérevinde iki yilin doldu-
rulmasi, ikincisi; temsil veya gorev
tazminatinin 6denmesi acisindan,
yonetim ve denetim kurulu Gyelik-
leri dahil olmak Uzere kamu kesi-
minde her ne suretle olursa olsun
aylik veya Ucret alip almadiklarina
bakilmaksizin goérev almamasi (Ma-
kam tazminati 6denmesi agisindan
bu sart aranmamaktadir) halidir.
Bu durumda, yashhk ayhgi almakta
olanlardan; yukarida sayilan sartla-
ri tasimayanlara, s6z konusu sartlari

tasidiklar tarihten itibaren, s6z ko-
nusu tazminatlarin édenmesi mim-
kiin goralmektedir. Ancak, mad-
dede yukarida sayilan sartlardan
istisna olarak ayrilan durumlar da
s6z konusudur. Birincisi 6lim hali,
ikincisi malulliik halidir. Olim ha-
linde, 5434 sayili Kanunun yukarida
aciklanan 39. maddesinde belirtilen
sartlarin ve ek 68. maddesinde be-
lirtilen iki yillik stire sartiaranmadan
islem yapiimasidir.

01.10.2008 tarihin-
den o6nce segimler neticesinde
belediye baskani olarak gorev
yapmis olma sarti aranmak sure-
tiyle;01.10.2008 tarihinden once
olenler icin 01.10.2008 tarihinden
itibaren,01.10.2008 tarihinden son-
ra olenler igin ise 6lim tarihinden
itibaren, olum ayhg almakta olan
hak sahiplerine 5510 sayili Kanunda
ongorilen 6lim ayhgl oranlarinda
odenmesi gerekecektir. Malullik
halinde, 5434 sayil Kanunun yu-
karida aciklanan 39. maddesinde
belirtilen sartlar aranmadan, ancak
01.10.2008 tarihinden ©nce se-
¢imler neticesinde belediye baska-
ni olarak gorev yapmis olma sarti
aranmak suretiyle; Halen malulltk
ayhgl almakta olanlara 01.10.2008
tarihinden itibaren,- Malullik ay-
ligina hak kazanacaklara ise aylik
baglandigl tarihten itibaren, Anilan
tazminatlarin 6denmesi gerekecek-
tir. Ayrica, yukarida yer alan yeni
dizenleme, yalnizca Sosyal Sigor-
talar veya Bag-Kur emeklisi kisile-
re yonelik bir dizenleme olmayip,
Belediye baskanhg gorevini Emekli
Sandig’'ndan emekli ayligi almakta
iken yapanlari da kapsamaktadir.

Buna gore;

Ote yandan; Belediye baskani iken
gorevden uzaklastirilan davacinin,
belediye baskanlarinin memur ve
mustahdem sinifina  dahil olma-

diklari, aldiklari paranin tahsisat
niteliginde oldugu ve hizmet karsi-
liginda verilebilecegi, dolayisiyla go-
revden uzaklastirildigi dénem icin
maasinin Ugte ikilik kismini alama-
yacagl hk. Danistay Sekizinci Daire-
si‘nin 18.05.2007 tarih ve Esas No:
2006/2066 Karar No: 2007/3002
karari ile: hikim altina alinmistir.

I. EMEKLILIK EK
GOSTERGESINDEN
YARARLANMAK iCiN 6 AY
CALISMAK SARTI

Diger yandan; emekliye ayrilan veya
ayrilacak personellerin en fazla si-
kintiya dustikleri konulardan biri-
si de emeklilige esas aylik derece
ve kademe ile kazaniimis hak aylk
derece ve kademesinin farkli olma-
si halidir. 5434 Kanununun ek 73.
maddesinde;

Bu hikim geregince; Devlet me-
murlarindan  bulunduklari  gbrev
unvani itibariyle daha yiksek ek
gostergeli  gorevlere atanmalari
halinde, atandiklari bu gorevin ek
gostergesinden emekliliklerinde ya-
rarlanabilmeleri icin en az 6 ay slre
ile kesenek ve karsilik 6denmesi ge-
rekmektedir. Ancak, Devlet memur-
larinin atanmak suretiyle olmayip,
kendi tahsil durumlari ve hizmet si-
releri itibariyle, ylkseldikleri derece
ve kademeye gelmeleri halinde bu
derece ve kademede 6 ay bekleme
zorunlulugu gorilmemektedir. Ayni
sekilde; ek gostergenin kazanilimis
hak aylik derece ve kademesi lze-
rinden verilmekte ve emekli ke-
senegine esas derece ve kademe
bazen daha ilerde olabilmektedir
(Tamer, 2010).

Emeklilik kazanimiigin, ek gosterge-
de 6 ay, makam tazminatinda 2 yil
calisma sarti vardir.
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5434 sayih Kanunun ek madde
67'de, “Daha once bulunduklari
kadrolar veya aylik almakta olduk-
lari dereceler icin belirlenmis olan
ek gostergeler, yurtitmekte olduk-
lari gorevler veya aylk almakta ol-
duklari dereceler icin belirlenen ek
gostergelerden yiksek olanlar hak-
kinda 15 inci maddenin (h) fikrasi
hikma dikkate alinarak emeklilik
yoninden en yuksek ek gosterge
uygulanir” hikma yer almaktadir.
Bu bazi memurlarca su sekilde an-
lasilmaktadir: Kisi musavir olarak 1
calissa, daha sonra yeniden 3000 ek
gostergeli, daire baskani olsa, kese-
nek farkini kendisi yatirmak kaydiyla
3600 ek gostergeyi alir. Ancak uygu-
lamada boyle olmamaktadir. Emekli
Sandigl bu tir durumlarda 6 ay ca-
lisma sartini aramaktadir.

Makam tazminatini hak edebilmek
icin gerekli stre ise, 5434 sayili Ka-
nunun ek madde 68’inde diizenlen-
mistir: “Makam tazminati ile yik-
sek hakimlik tazminati 6denmesini
gerektiren gorevlerde toplam 2 yil
bulunduktan sonra emekliye ayri-
lanlara makam veya yuksek hakim-
lik ve temsil (Ek ibare:4.7.2001-KHK
631/1 Md.) veya gorev tazminatlari
bulunduklari en Ust gorevleri esas
alinarak odenir” Bu maddeye gore,
makam tazminatini hak edebilmek
icin 2 yiIl calismak gerekmektedir.
Ancak, daha 6nce de makam taz-
minati olan bir gérevde calisanlar
icin, musavir kadrosunda 1 ay ca-
lismak dahi yeterlidir. Zira madde
metni ylksek olanin alinacagini sdy-
lemektedir. Bir baska deyisle, daire
baskani iken, bakanlik musaviri olan
1 ay calisan ve sonra yeniden daire
baskani olan kisi, makam tazminati
gerektiren gorevlerde toplamda 2
yil calismis ise, ylksek olan makam
tazminatini alacaktir. Burada soyle
bir durum bulunmaktadir. Bakanlik
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daire baskanhginin makam tazmi-
natt 2000°dir. Bu gorevlerde 6 ay
calistiktan sonra misavir kadrosuna
atananlarin makam tazminati da 2
bindir.

J. BELEDIYE BASKANLIGI
YAPAN KiSiNiN MEMUR
OLMASI

Devlet memurluguna alinma sart-
lari 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 48’inci maddesinde sa-
yilmistir. Ayni Kanunun 50. maddesi
geregince Devlet memuru olmak
isteyenlerin, Devlet memurlugu si-
navlarina girmeleri ve kazanmalari
sarttir. Ornegin &nceden Belediye
baskanligl yapmis olmak Devlet
memuru olmak igin bir hak kazan-
dirmamaktadir. Devlet memuru ol-
mak igin, Kamu Gorevlerine ilk Defa
Atanacaklar icin Yapilacak Sinavlar
Hakkinda Genel Yonetmelik hikim-
leri geregince yuksekokul mezunu
olarak Kamu Personeli Secme SI-
navlari’na (KPSS) girmek gerekmek-
tedir. Bu nedenle sinava girerek onu
kazanmadan memur olma imkani
bulunmamaktadir. Bunun bazi istis-
nalari ise 657 sayill Kanunda sayil-
mistir. Ornegin dzel kalem midirli-
gline atanma bunun bir istisnasidir
(Tamer, 2010).

K. BASKAN VE MECLIS
UYELERINE UYGULANAN
YASAKLAR

Bu cercevede; 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun Baskan ve meclis Uye-
lerinin gorismelere katilamayacagi
durumlar baslikli 27. maddesinde;
Belediye baskani ve meclis Gyeleri,
munhasiran kendileri, ikinci derece
dahil kan ve kayin hisimlari ve ev-
latliklari ile ilgili islerin gorusuldGga
meclis toplantilarina katilamazlar.

Bu hikme gore; 5393 sayili Belediye

Kanunu’nun Baskan ve meclis Gye-
lerinin ykdmlulukleri bashkh 28'nci
maddesinde; Belediye baskani go-
revi slresince ve gorevinin sona
ermesinden itibaren iki yil streyle,
meclis Uyeleri ise gorevleri stiresin-
ce ve gorevlerinin sona ermesinden
itibaren bir yil streyle, belediye ve
bagli kuruluslarina karsi dogrudan
dogruya veya dolayli olarak taahh-
de giremez, komisyonculuk ve tem-
silcilik yapamaz.

Diger yandan Baskan ve meclis Gye-
leri; 1131 sayilh Avukathk Kanunu
geregince avukatlk, 1512 sayili No-
terlik Kanunu geregince noterlik ve
3568 sayili Mali Musavirlik Kanunu
geregince mali musavirlik meslegini
gorevleri slresince yapamazlar ve
dondurulmasi gerekir.

L. GENEL DEGERLENDIRME

Buraya kadar yapilan aciklamalar-
dan anlasilacag Gizere belediye bas-
kanlarinin mali ve sosyal haklarini
saglayan cesitli dizenlemeler bu-
lunmaktadir. Bugln secimle gelen
belediye baskanlari kendilerine ve-
rilen imkanlarin yetersizliginden ve
yeni haklar verilmesi gerektiginden
bolca yakinmaktadirlar. Bu tir hak
ve imkanlarin kesin bir 6lglstd ve
siniri olmadigl gibi, genelde done-
me, siyasi konjonktire ve imkanlara
gore degiskenlik gostermektedir.
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